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Jacek Zalek

1) Opis stanu faktycznego.

W dniu 9 kwietnia 2020 r.rJacek Zalek zostal powofany przez Mateusza
Morawieckiego na stanowisko sekretarza stanu.w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej. W ramach swoich dziatan Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zajmuje
sie miedzy innymi:

- zarzgdzaniem systemem wdrazania Funduszy Europejskich oraz Funduszy Norweskich,
- wdrazaniem programow rozwojowych finansowanych ze Srodkéw krajowych i unijnych.

Ministerstwo sprawuje jednoczeSnie nadzor na kilkoma jednostkami organizacyjnymi,
w tym nad Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

W 2023 r. w wyniku dziatah kontrolnych postéw Dariusza Jonskiego oraz Michata
Szczerby ujawnione zostaly liczne nieprawidtowoSci zwigzane z'wydatkowanie Srodkéw z
programow grantowych realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Jednocze$nie w wyniku kontroli przeprowadzonej przez samego Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej, Jackowi Zalkowi odwotano wszystkie petnomocnictwa do sprawowania
nadzoru nad Narodowym Centrum:Badanh i Rozwoju. Cofniecie petnomocnictw nie byto
jednakze zwigzane z samym ‘przyznawaniem finansowania, a z decyzjami zwigzanymi z
zarzgdzaniem NCBR, co zostanie szerzej opisane ponize;j.

W wyniku ujawnienia“przez dziennikarzy afer w Narodowym Centrum Badan i
Rozwoju oraz kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo, Jacek Zalek w dniu 9 marca
2023 r. poinformowat, Ze podat sie do dymisji.

PoniZzej zostang przedstawione poszczegdlne okolicznoSci faktyczne, ktére po
wnikliwej analizie mogg wypetniaC ' znamiona ‘okreSlonych czynéw zabronionych
stypizowanych w przepisach ustawy Kodeks karny.

1.1)  Wplywanie na.wybor dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Wspomniane ‘weczes$niej odwotanie wszystkich petnomocnictw dla Jacka Zalka byto
konsekwencjg kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo w nadzorowanym przez niego
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

Jak ustalili dziennikarze Rzeczpospolitej, na mocy posiadanych petnomocnictw Jacek
Zalek zmienit procedury wyboru dyrektora Centrum, przyznajgc sobie uprawnienie do
odmowy powotania dyrektora wybranego w wyniku konkursu. Niewatpliwie takie dziatanie
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nalezy uznaC za zmierzajgce do proby catkowitego podporzgdkowania sobie mozliwoSci
wyboru osoby, ktéra miataby petni¢ funkcje dyrektora.Centrum.

1.2) Przyznawanie finansowania z programéw grantowych dla podmiotéw, ktére nie
spetniaty warunkéw konkursu.

W tym zakresie jest znacznie wiecej.nieprawidtowosSci niZz przy zmianie procedur
wyboru dyrektora Centrum i wigzg sie z potencjalnie znaczng wadliwo$cig wydatkowania
Srodkow.

Postowie, ktdrzy ujawnili nieprawidtowoSci dotyczgce przyznawania finansowania z
NCBR wskazali jednocze$nie precyzyjnie jakiego programu dotyczg nieprawidtowosci. Chodzi
tutaj o program ,Szybka Sciezka — innowacje cyfrowe”, w ktérym przewidziano maksymalng
pule finansowania w wysokoSci nawet 800 milionéw ztotych.

W ramach konkursu na przyznanie dofinansowania, prawo do uzyskania Srodkéw
nabyly takie podmioty jak:

- przyznano finansowanie w:wysoko$ci 55 miliondw ztotych firmie Postquant, ktéra zostata
zarejestrowana na 10 dni przed ostatecznym terminem sktadania wnioskow, czyli nie miata
mozliwosci spetnienia warunkéw: kluczowych ‘do otrzymania dofinansowania. W tym
przypadku watpliwe sg rownieZ ‘wyjasnienia przedstawione przez Centrum, firma w
rzeczywistoSci nie dostata dofinansowania i znajduje sie jedynie na liScie projektéw do
dofinansowania. Watpliwe jest czy-dziatalno$¢ 'z 10 dniowym stazem w ogdle powinna sie
znalez¢ na jakiejkolwiek liscie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Jako ciekawostke
warto rowniez wskazaC, ze spétka Postquant.ma siedzibe zarejestrowang w miejscu, w
ktérym kiedy$ byta ‘zarejestrowana siedziba Partii: Republikanskiej, ktérej cztonkiem jest
Jacek Zalek:;

- przyznano finansowanie w.wysokosci 123 milionéw ztotych spétce Chime Networks Sp. z o.
0. z siedzibg w Biatymstoku, ktéra, jak wynika to z informacji finansowych, znajduje sie w
stanie, w ktérym powinna ogtosiC¢ upadtoSé. Podkresli¢ jednoczeSnie nalezy, Ze rowniez w
tym przypadku nie zostaty spetnione wymogi do przyznania dofinansowania i pomimo tego
faktu wniosek zlozony przez Chime Networks Sp. z o. o. zostat przekazany do dalszego
finansowania. OkolicznosSci te zostaty. potwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzonej w
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

Nieprawidiowosci w przydzielaniu finansowania pojawiaty sie nie tylko w przypadku
programu ,Szybka Sciezka —.innowacje cyfrowe”, ale réwniez mogty dotyczy¢ innych
programow.

Dziennikarze Gazety Wyborczej w maju 2023 r. ujawnili informacje przekazane im
przez nieujawnione zrédto informacji, a dotyczgce nieprawidtowosci przy rozdysponowaniu
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Srodkdw w ramach programu BRIdge Alfa. Informacje te dotyczg dwdch spétek Storage
Energy oraz Piezo Vest. Obie z siedzibami w £odzi.

Podobnie jak w przypadku beneficjentéw programu ,Szybka Sciezka — innowacje
cyfrowe”, réwniez tutaj spotki byly zarzgdzane przez osoby, ktére nie mialy Zadnego
doswiadczenia w zakresie materii, w ramach ktorej ubiegaty sie o dofinansowanie.

Dziennikarze opisali przy okazji caly mechanizm zdobywania Srodkéw przez te
podmioty i w tym miejscu zostanie zacytowany fragment artykutu z dnia 4 maja 2023 r. —
,Wyborcza” ujawnia zeznania Swiadka: Wielkie pienigdze z NCBiR na stupy: ,,Mechanizm
wytudzania — wg. zeznan, do ktérych dotarlismy — jest prosty.-Skfada sie wniosek o grant na
prace nad jakg$ innowacjg — np. nad specjalistycznymi kamizelkami dla chorych na
mukowiscydoze (Piezo Vest). Potem raportuje sie, Ze badania nie przyniosty skutku, ale
pienigdze zostajg w kieszeni organizatorow tego procederu.

Reasumujgc nalezy stwierdziC, Ze nie _sposéb ustali¢ doktadnej skali
nieprawidtowosci w przyznawaniu Srodkéw przez NCBR w okresie sprawowania nad nim
nadzoru przez Jacka Zalka, jednakZe juz nawet te powszechnie dostepne i ujawnione przez
dziennikarzy informacje pozwalajg podejrzewaé, Zze moglo dojSC do popetnienia
przynajmniej kilku czynéw zabronionych. Zakres oraz charakter tych potencjalnych czynéw
zostanie opisany ponize;.

2) Identyfikacja podstawy prawnej potencjalnych czynéw zabronionych

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny pojawiajg sie istotne
watpliwo$ci czy dziatania Jacka Zalka moglyby wypetnia¢ znamiona czynéw zabronionych
stypizowanych w ustawie Kodeks karny. Ponizej zostang omdwione przepisy dotyczgce
czynéw, ktérych znamiona.. moglty wypetniaC okolicznoSci przedstawione w stanie
faktycznym.

W pierwszej kolejnoSci w przypadku wszystkich opisanych sytuacji mozna méwic o
wyczerpaniu znamion przestepstwa stypizowanego w art. 231, ktéry w swoim podstawowym
wariancie stwierdza: funkcjonariusz publiczny, ktory przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego.

JednoczeS$nie drugim przepisem, ktory mogtby znalez¢ zastosowanie jest art. 296,
zgodnie z ktérym: kto, bedgc obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wiasciwego
organu lub "'umewy do zajmowania si€ sprawami majgtkowymi lub dziatalnoScig
gospodarczg osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowoSci
prawnej, przez naduzycie udzielonych mu.uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim
obowigzku, wyrzgdza jej znaczng szkode majgtkowg, jednakze tutaj nalezy zaznaczyC, ze
konieczne jest ustalenie jakie kwoty i czy w ogdle zostaty wyptacone ze Srodkéw NCBR. Na
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dzien sporzgdzenia niniejszego dokumentu nie ma jednoznacznych informacji, ktére
dofinansowania rzeczywiScie zostaty wyptacone.

Co do poszczegdlnych sytuacji zastosowanie mogg znalezC tez.inne przepisy karne,
jednakze bedg to sytuacje indywidualne.

Przekfadajgc opisane przepisy na poszczegdlne stany faktyczne:

2.1)  Potencjalne podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1 ustawy Kodeksu
karnego przez naduzycie petnionej funkcji wiceministra funduszy i polityki regionalnej i
probe wptywu na wybér dyrektora Centrum przez zmiane procedur dotyczgcych wyboru
dyrektora i zagwarantowanie sobie mozliwoSci odmowy powotania dyrektora wytonionego
w wyniku konkursu;

2.2)  Potencjalne podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1 w zwigzku z art. 296
§ 1 ustawy Kodeksu karnego przez naduzycie petnionej funkcji- wiceministra funduszy i
polityki regionalnej oraz wyrzadzenie znacznej szkody majgtkowej wskutek
nieuprawnionego oraz mozliwe, ze niezgodnego z procedurami oraz obowigzujgcym
prawem przyznawania dofinansowania.

Niezaleznie od potencjalnejrodpowiedzialnosci karnej nalezy w paru stowach opisac
konsekwencje afery, ktora zostata wykryta w Narodowym Centrum Badanh i Rozwoju. W
zwigzku z kontrolami w NCBR wstrzymano wyptate wszystkich srodkéw z programu ,,Szybka
Sciezka — innowacje cyfrowe”, czyli negatywne skutki dotyczg wszystkich 117 projektow
finansowanych z programu. Ogromna wiekszoS¢ z tych projektdw jest realizowana przez
podmioty, ktére nie-miaty nic. wspdlnego z aferg, a, pomimo tego staly sie ofiarami
nierzetelno$ci dziatah Jacka Zalka i potencjalnych innych oséb, ktére mogly mie¢ do
czynienia z aferg.

Dalej idgce konsekwencje mogg sie niestety jeszcze pojawié. Zostato wszczete
Sledztwo przez organy OLAF, czyli Europejski Urzad ds. Zwalczania NaduzyC Finansowych i
zaleznie od wynikéw Sledztwa konsekwencje mogg byC bardzo powazne, tgcznie z utratg
Srodkéw na aktualne i przyszte programy NCBR.



