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Anna Moskwa, Michat Kurtyka

1) Opis czynu i stanu faktycznego

Swietokrzyski Park Narodowy zostat utworzony na mocy rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 1 kwietnia 1950 roku. Pierwotniejego powierzchnia wynosita 6054,09 ha.
Nastepnie granice Parku zostaty powigkszone.mocg rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 3
stycznia 1996 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego.

W przygotowywanym w - Ministerstwie Srodowiska -w .2019 r. projekcie
rozporzgdzenia Rady Ministréw w 'sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego
przewidziano wytgczenie z granic Parku nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, znajdujgcych sie w uzytkowaniu wieczystym Parku, lezgcych na terenie
gminy Nowa Stupia, stanowigcych dziatki‘ownr ewidencyjnych 2039/1, 2039/2, 2039/3 o
tacznej powierzchni 1,3447 ha oraz nieruchomo$ci- gruntowych utworzonych z dziatek
stanowigcych wtasno$¢ Domu.Zakonnego Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej, lezgcych
na terenie gminy Nowa Stupia, o nr. 2003 i 2040 o fgcznej powierzchni 3,9736 ha, tworzgcych
enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz:

Z uwagi na zasade_dyskontynuacji prac rzgdu, w zwigzku z zakonczeniem kadencji
Rady Ministréw, procedura legislacyjna tego projektu rozporzgdzenia nie zostata zakonczona.
W 2020 r. Ministerstwo Srodowiska ponownie _przystgpito do prac nad projektem
rozporzgdzenia przewidujgcym. wytgczenie z granic Parku tylko trzech ww. dziatek
ewidencyjnych o powierzchni 1;3447 ha.

We wskazanym okresie funkcje Ministra Srodowiska i Klimatu petnili Michat Kurtyka
(6 X2020 do 26 XI 2021) i Anna Meskwa (od 26 X1 2021 do dzi$).

Zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawyz dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody
Jlikwidacja lub zmniejszenie ‘obszaru parku narodowego nastepuje wylgcznie w razie
bezpowrotnej utraty wartoSci przyrodniczych i kulturowych jego obszaru”.

W wyniku konsultacji spotecznych ‘w toku procedowania projektu Rozporzgdzenia
Rada Ministrow przedtozyta ,Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu
rozporzgdzenia Rady« Ministréw ‘w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego”. W
raporcie tym, odnoszgc si€ do uwag dotyczgcych naruszenia wymaganej art. 10 ust. 1a
ustawy o ochronie przyrody przestanki bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych i
kulturowych, Ministerstwo uzasadniato, Ze sumarycznie powierzchnia Parku zwigkszy sie o
ok. 62 ha, biorgc pod uwage planowane wytgczenie z jego granic dziatek o powierzchni ok.
1,35 ha i wtgczenie dziatek o powierzchni62,50 ha, w zwigzku z czym art. 10 ust. 1a ustawy
o ochronie przyrody nie ma zastosowania.

W dniu 2 lutego 2022 r. weszto w Zycie rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 10
grudnia 2021 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego, ktérym obszar SPN zostat
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zmniejszony wskazane wyzej dziatki o powierzchni 1,35 ha, jednoczeSnie do powierzchni
Parku wtgczono obszar o powierzchni 62,5 ha lezgcy-na terenie Gminy WasSniow.

Opisywany powyzej proces legislacyjny zostat poddany kontroli NIK zakonczonej
raportem nr LKI.430.001.2022 Nr ewid. 26/2022/S/21/001/LKI. W owego raportu wynika
m.in., iz Ministerstwo Srodowiska nie przediozytlo dokumentacji: stwierdzajgcej
bezpowrotng utrate zaréwno wartoSci przyrodniczych, jak i kulturowych terendw
wylgczanych z obszaru SPN - zgodnie z art."10 ust. 1A ustawy o ochronie przyrody. NIK we
konkluzji raportu z kontroli wnosit o poedjecie. dziatan majgcych na celu nowelizacje
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego, polegajacg na ponownym wigczeniu w granice SPN dziatek ewidencyjnych
stanowigcych wtasnoSC Skarbu Panstwa, lezgcych na terenie gminy Nowa Stupia, o nr
2039/1, 2039/2, 2039/3 o tgcznej powierzchni 1,3447 ha, tworzgcych enklawe na wzgdrzu
Swiety Krzyz.

Marian Puchata, ojciec/ superior klasztoru na Swietym Krzyzu, w opublikowanym
przez oblatéw filmie, zatytutowanym ,,Swiety Krzyz nadal cierpi" co do celu zmiany granic
SPN stwierdzit, iz: ,na naszg pro$beRada Ministrow wydata rozporzgdzenie w 2022 roku o
Zmianie granic Swietokrzyskiego Parku-Narodowego. | to rozporzgdzenie umozliwito nam
napisanie wniosku o wykupienie skrzydta zachodniego i matego budynku obok, tzw.
szpitalika, zeby$Smy mogli jako$ normalnie funkcjonowac”.

Jak donosity media — oblaci ztozyli wniosek o sprzedaz wytgczonych mocg
Rozporzgdzenia terendéw SPN'w trybie bezprzetargowym.ze wskazang w tytule artykutu
bonifikata.

Ta sama gazeta (Gazeta Wyborcza — Kielce) w dniu 5 maja 2023 roku podata w
artykule, Ze Starosta Kielecki Mirostaw Gebski odmowit sprzedazy powotujgc sie na to, iz
,pozbycie sie nieruchomosci. nie wpisatoby 'sie w zasady prawidtowego i racjonalnego
gospodarowania nieruchomosciami publicznymi".

Jednak jak sie okazato wedle doniesien tej samej gazety z 12 maja 2023 roku w dniu
28 kwietnia 2023 roku Starosta wydat.zarzgdzenie w ktérym wskazat nieruchomosci do
oddania w odpfatne uzytkowanie, na okres 50 lat, na rzecz Domu Zakonnego Misjonarzy
Oblatéw Maryi Niepokalanej na Swietym Krzyzu, z przeznaczeniem na zagospodarowanie
zapewniajgce, wymagang zasadami wynikajgcymi z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, niepodzielno$é i integralno$¢ Zespotu Klasztornego na Swietym Krzyzu.

2) Identyfikacja podstawy prawnej czynu

W zakresie odpowiedzialno$ci karnej opisywane czynnoS$S¢ winna zostaC rozpatrzona
w pierwszej kolejno$ci pod kgtem zaistnienia znamion przestepstwa z art. 231 § 2 kk.
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Zgodnie z poglgdami doktryny [Duze Komentarze Becka. Wydanie 7 rok 2021 pod
red. prof. A. GrzeSkowiak] : czynnoSC sprawcza moze polegaé na dziataniu (przekroczenie
uprawnien) lub zaniechaniu (niedopetnienie obowigzkéw).. Dla zrekonstruowania
szczegétowego zakresu normy prawnokarnej niezbedne bedzie siegniecierdo przepiséw
okres$lajgcych zakres uprawnien i obowigzkéw funkcjonariusza publicznego wynikajacych z
zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji;.na co sktadajg sie nie tylko przepisy ustaw i
rozporzgdzen wykonawczych, lecz takze regulamindw czy statutdw [Marek, Kodeks karny,
2010].

Warunkiem odpowiedzialno$ci karnej. jest dziatanie na szkode interesu publicznego
lub prywatnego. Jezeli doszto do przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéow
przez funkcjonariusza publicznego, ale nie prowadzito ono do powstania szkody, zachowanie
takie moze byC jedynie podstawg odpowiedzialnoSci stuzbowej lub dyscyplinarnej [post. SN
z 25.2.2003 r., WK 3/03]. Przez 'szkode-nalezy rozumie€ zaréwno szkode materialng, jak i
niematerialng, w tym krzywde moralng,.co sie wigze z roznym charakterem dobr, ktérym
moZe zagrazaC omawiane przestepstwo [Uchwata SN'z 29.1.2004 r., | KZP 38/03].W zakresie
znamion dziatania w celu osiggniecia korzySci majgtkowej lub osobistej (§ 2 art. 231 kk) to
zgodnie z art. 115 § 4 kk: Korzy$cig majgtkowg lub osobistg jest korzys¢ zaréwno dla siebie,
jak i dla kogo innego.

Odnoszgc powyzsze do realidw niniejszej sprawy w zakresie podejrzenia zaistnienie
znamienia przekroczenia uprawnieft =.w cytowanym wyzej raporcie NIK stwierdzono, iz w
trakcie prac nad projektem rozporzgdzenia wnie wykazano  zaistnienia przestanki
bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczychi-kulturowych tego terenu, wymaganej art. 10
ust. 1a ustawy o ochronie_przyrody. Podczas prac legislacyjnych oraz w toku kontroli
przedstawiciele Ministerstwa prezentowali stanowisko, ze pomimo przewidywanego
wytgczenia z obszaru Parku dziatek o powierzchni ok. 1,35 ha, jednoczeSnie planowane jest
wigczenie w jego granice innych dziatek o fgcznej powierzchni 62,50 ha, a zatem nie ma
miejsca sytuacja zmniejszenia. obszaru SPN. W zwigzku z tym uznawano, ze do projektu
rozporzgdzenia nie ma zastosowania art. 10 ust. 1a uoop, z ktédrego wynika, Ze zmniejszenie
obszaru parku narodowego. nastepuje wylgcznie w razie bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczych ‘i kulturowych jego obszaru. Taka interpretacja tego przepisu moze
doprowadziC do wystgpienia niebezpiecznego precedensu, bowiem pod pretekstem
powiekszenia obszaru'parku'narodowego bedzie mozliwe wytgczanie z jego granic terendw
cennych przyrodniczoii-kulturowo .

Co do.dziatania w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej — wypowiedz oblata Mariana
Puchaly nasuwa uzasadnione podejrzenie, iz Ministrowie Srodowiska procedujgc
kwestionowane rozporzgdzenie dziatali w celu umozliwienia zakonnikom wykupu
wytgczonych z SPN terendw.

3) Mozliwa Sciezka odpowiedzialnoSci
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W zakresie podejrzenia popetnienia wskazanego w pkt 2 przestepstwa z art. 231 § 2
kk — postepowanie przygotowawcze winno byC prowadzone przez organy Scigania w tym
Prokurature — a ewentualna odpowiedzialnoS¢ ustalana ‘bedzie finalnie przez sady
powszechne.

Anna Moskwa, Michat Kurtyka — Ministrowie Srodowiska i Klimatu.

Przygotowanie projektu rozporzgdzenia: RM w sprawie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego z naruszeniem ustawy o ochronie przyrody, poprzez niezasadne zmniejszenie
powierzchni Parku m.in. o powierzchni€ zajetg przez zakon oblatéow.

Podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 231 § 2 kk.
Zagrozenie odpowiedzialnoScig = kara pozbawienia wolnesci do lat 10.




