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Wstepny wniosek o postawienie Prezydenta Andrzeja Dudy
w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu

My nizej podpisani postowie na Sejm RP i senatorowie RP - cztonkowie Zgromadzenia
Narodowego — na podstawie art. 145 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy
o Trybunale Stanu, niniejszym | sktadamy wniosek o postawienie urzedujacego
Prezydenta RP Andrzeja Dudy w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu.

Przyczyng ztozenia niniejszego wniosku jest delikt konstytucyjny, jakiego dopuscit sie
Prezydent Andrzej Duda w 2015 roku w..zwigzku z zaniechaniem odebrania
Slubowania od prawidtowo wybranych przez Sejm VII kadencji sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego oraz odebraniem:sSlubowania od oséb"wybranych przez Sejm VIII
kadencji mimo braku wakatéw,.tj. na miejsce obsadzone uprzednio przez ww.
sedziow TK. Dziatanie Prezydenta Andrzeja Dudy stanowito naruszenie art. 194 ust.
1 w zw. z art. 126 ust. 3 Konstytucji oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 1064 ze zm.), a jego skutki
trwajg do dzis.

Opisane wyzej zachowanie stanowi zarazem o0 uzasadnionym podejrzeniu popetniania
przez Prezydenta Andrzeja Dude przestepstwa z art. 231 § 1 KK.

UZASADNIENIE
Stan Faktyczny

W 2015 roku uptyneta kadencja pieciu sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, tj. Marii
Gintowt-Jankowicz (kadencja do 6 XI 2015.r.), Wojciecha Hermelinskiego (kadencja



do 6 XI 2015 r.), Marka Kotlinowskiego (kadencja do 6 XI 2015 r.), Zbigniewa
Cieslaka (kadencja do 2 XII 2015 r.) oraz Teresy Liszcz (kadencja do 8 XII 2015 r.).

Jednoczesnie w dniu 11 listopada 2015 roku uptynefa kadencja Sejmu VII kadencji.
Na ostatnim posiedzeniu, w dniu 8 pazdziernika.2015 roku, Sejm VII kadencji wybrat
nastepcow wszystkich sedziow TK, ktdérych kadencja uptywata w 2015 roku, wg.
porzadku jak ponizej:

Dotychczasowy Sedzia TK Wybrany Sedzia TK
Maria Gintowt-Jankowicz Roman Hauser[1]
Wojciech Hermelinski Krzysztof Slebzak[2]
Marek Kotlinowski Andrzej Jakubecki [3]
Zbigniew Cieslak Bronistaw Sitek [4]
Teresa Liszcz Andrzej Sokala[5]

Uchwaty o powotaniu sedziéw TK zostaty opublikowane w Monitorze Polskim.

Prezydent Andrzej Duda nie odebrat $lubowania od zadnego z sedzidw wybranych
przez Sejm VII kadencji.

Sejm VIII kadencji 25 listopada 2015 roku podjat uchwaty w sprawie stwierdzenia
braku mocy prawnej uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdziernika
2015 r. w sprawie wyboru sedziego TK opublikowanej w Monitorze Polskim 23
pazdziernika 2015 r. w. odniesieniu do kazdej z ww. uchwat o powotaniu sedziow
TK[6]. Nastepnie, na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2015 roku Sejm VIII kadencji
dokonat wyboru na stanowisko sedziow TK: Henryka Ciocha, Lecha Morawskiego,
Mariusza Muszynskiego, Piotra Pszczotkowskiego oraz Julii Przytebskiej. W
odniesieniu do Piotra. Pszczotkowskiego. poczatek kadencji okreslono na dzien 3
grudnia 2015 roku[7], zas w odniesieniu do Julii Przytebskiej na dzien 9 grudnia 2015
roku[8]. W odniesieniu do pozostatych . wybranych nie wskazano poczatku kadencji.
W przypadku zadnej z wybranych=oséb nie ©znaczono takze sedziego TK, ktorego
miejsce osoba ta ma zajac[9]. Wobec powyzszego nastepstwo mandatéw sedziéw TK
moze zostac ustalone jedynie czesciowo, jak to jest widoczne w ponizszej tabeli.



Dotychczasowy Sedzia TK Osoba wybrana przez Sejm VIII

kadencji
Maria Gintowt-Jankowicz Henryk Cioch
Wojciech Hermelinski Lech Morawski
Marek Kotlinowski Mariusz Muszynski
Zbigniew Cieslak Piotr Pszczotkowski
Teresa Liszcz Julia Przytebska

Prezydent Andrzej Duda odebrat $lubowania od oséb wybranych przez Sejm VIII
kadencji kolejno w dniu 3 grudnia 2015 roku[10] (Henryk Cioch, Lech Morawski,
Mariusz Muszynski, Piotr Pszczétkowski) oraz 9 grudnia[11] (Julia Przytebska).

Stan Prawny

Zgodnie z art. 194 ust. 1 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedzidéw,
wybieranych indywidualnie' przez 'Sejm' na 9 lat sposrdd.oséb wyrdzniajgcych sie
wiedzg prawniczg. Ponowny wybor- do sktadu_ Trybunatu jest niedopuszczalny.
Konstytucja nie przewiduje dla Prezydenta Rzeczypospolitej kompetencji w zakresie
ksztattowania sktadu Trybunatu. Konstytucyjnego - Prezydent nie uczestniczy w
Zzaden sposdb w procesie wyboru sedzidéw Trybunatu. Prezydent jest bowiem
wytacznie uprawniony do powotania, sposrod-kandydatéw przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogdlne” Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, oséb na stanowisko
Prezesa oraz Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego (art. 194 ust. 2 Konstytucji).

Faktem jest réwniez, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odbiera przyrzeczenie od
nowo powotanych sedziow TK: Uprawnienie to ma jednak charakter formalny, w
zadnym razie nie moze byc utozsamiane z.prawem do wptywania na sktad osobowy
Trybunatu Konstytucyjnego powotanego przez Sejm, czy tez prawem do oceny
prawidtowosci lub skutecznosci tego wyboru.

Obowigzujacy w: czasie wyboru nowych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego przez
Sejm VII i VIII kadencji stan prawny przewidywat, w art. 21 cytowanej wyzej ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, ze sedzia sktada przyrzeczenie wobec Prezydenta RP.
Prezydent, zgodnie z tym przepisem ustawowym, byt tylko ,odbiorcg” takiego
przyrzeczenia, nieupowaznionym do dokonywania w zwigzku z tym jakichkolwiek
innych czynnosci. Z przedmiotowego przepisu ustawowego wynika zresztg wiasnie,
ze to juz wybrany sedzia Trybunatu sktada takie przyrzeczenie, a takze ze tylko
osoba bedaca sedzig moze takie przyrzeczenie ztozyé. Od ztozenia przyrzeczenia nie



jest zatem uzaleznione nabycie statusu sedziego Trybunatu, a jedynie rozpoczecie 9-
letniej, indywidualnej kadencji na tym stanowisku[12].

Taka zasadniczo formalna, ceremonialna rola przyrzeczenia sedziowskiego
odbieranego przez Prezydenta RP od sedziego Trybunatu wynika po pierwsze z
pozakonstytucyjnego charakteru tej czynnosci. Przepisy samej Konstytucji nie
zawierajg zadnych unormowan dotyczacych Slubowania sedziéw Trybunatu - s to
unormowania wytacznie rangi ustawowej. Z samego tego faktu wynika, ze akt ten -
jako unormowany w akcie rangi nizszej niz Konstytucja = nie moze znieksztatcac
konstytucyjnie unormowanej procedury ksztattowania sktadu Trybunatu i przyznawac
Prezydentowi kompetencji, ktorych - zgodnie z ustawg zasadnicza - nie posiada,
gdyz zarezerwowane s dla Sejmu w ramach wykonywania przez Sejm tzw. funkcji
kreacyjnej. Po wtore, wida¢ wyrazng roznice miedzy trybem powotania sedziego
Trybunatu a powotaniem sedziego sgqdu powszechnego - ta druga procedura wyraznie
przewiduje, iz powotanie sedziego jest aktem: urzedowym Prezydenta RP o
charakterze prerogatywy (art. 179 Konstytucji w zws z art. 144 ust. 3 pkt 17
Konstytucji), i jakkolwiek kontrowersyjne jest, czy Prezydent moze odmoédwié
powotania osobie, ktéra skutecznie przeszta procedure kwalifikacyjng przez Krajowg
Radg Sadownictwa, to nie ulega watpliwosci, ze kompetencje do powotania sedziego
w sadzie powszechnym ma. - tak czy inaczej - Prezydent.

Jak wskazuje sie w doktrynie, ,, powotywanie sedziéw sqdédw sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci i odbieranie slubowania od sedziow TK sg czynnosciami kategorialnie
odmiennymi (...). O ile w przypadku sedziow sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci
Prezydent RP rozpoznaje wniosek KRS o powotanie konkretnej osoby na stanowisko
sedziego konkretnego.sadu (co wprost wynika z art. 179 w zw. z art. 144 ust. 3 pkt
17 Konstytucji RP), o tyle w wypadku sedziéw TK gtowa panstwa ma za zadanie tylko
przyjac $slubowanie sktadane przez sedziego wybranego przez Sejm. W zwigzku z tym
udziat innych organéw panstwa - w tym Prezydenta RP — w procedurze obsadzania
sktadu TK nie moze by¢ uksztattowany przez ustawe albo realizowany w praktyce w
sposéb prowadzacy do pozakonstytucyjnego wptywu tych organéw na sktad osobowy
TK, gdyz godzitoby to w-kenstytucyjng kompetencje Sejmu okreslong w art. 194 ust.
1, a przede wszystkim w podstawy ustroju podziatu wiadz ustanowione w art. 10
Konstytucji RP”“[13].

Podkresla sie zatem w-tym kontekscie, ze slubowanie nie jest elementem niezbednym
do obsadzenia stanowiska sedziego Trybunatu Konstytucyjnego i ,za naruszajacq
Konstytucje uzna¢ nalezatoby odmowe przyjecia od niego Slubowania przez gtowe
panstwa”[14].

Konstytucja wyraznie okresla bowiem role Prezydenta Rzeczypospolitej jako straznika
przestrzegania Konstytucji, suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa. Prezydent jest
zobowigzany do wykonywania swoich zadan w zakresie i na zasadach okreslonych w



Konstytucji i ustawach (art. 126 ust. 3 Konstytucji). Wobec powyzszego nalezy uznaé,
ze zobowigzany jest do wykonywania czynnosci powierzonych mu, choéby posrednio,
w Konstytucji i ustawach. Decyzje podejmowaneé przez Prezydenta Rzeczypospolitej
powinny miesci¢ sie w zakresie powierzonych mu kompetencji. Zaréwno podjecie
decyzji i dziatan wykraczajacych poza zakres kompetencji Prezydenta.wyznaczony
przez Konstytucje i wustawy, jak i =zaniechania wykonywania . obowigzkow
powierzonych Prezydentowi Rzeczypospolitej przez ww. akty, rozpatrywac nalezy
jako naruszenie obowigzujgcego prawa.

Jedynie te kompetencje Prezydenta RP, ktére majg charakter prerogatyw, mogq by¢
- z uwagi na nature prerogatywy — wykonywane uznaniowo. Odebranie $Slubowania
od sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.takg prerogatywg nie jest. Nalezy zatem
uznaé, ze obowigzkiem Prezydenta Rzeczypospolitej jest odebranie slubowania od
wybranych przez Sejm sedziow TK. Interpretacje tq potwierdzit sam Trybunat
Konstytucyjny, ktéry wskazat, ze, niezgodna z Konstytucjq jest taka interpretacja
unormowan ustawowych, ktéra nie zaktadataby obowigzku Prezydenta niezwtocznego
odebrania $lubowania od sedziego Trybunatu Konstytucyjnego wybranego przez
Sejm[15]. Prezydent nie jest bowiem uprawniony.do ksztattowania sktadu osobowego
Trybunatu Konstytucyjnego, niezaleznie od tego czy miatby to czyni¢ w sposdb czynny
(poprzez wybér kandydatéow lub odbieranie przyrzeczenia  od oséb niebedacych
sedziami), czy tez bierny (poprzez ,blokowanie” zaprzysiezenia sedziow, z ktérych
wyborem sie nie zgadza). Jak juz bowiem wyzej podkreslono, tylko Sejm RP ma
prawo ksztattowac skfad Trybunatu Konstytucyjnego, a i to w ramach okreslonych
Konstytucja.

Co za tym idzie, Prezydent Andrzej Duda poprzez nieodebranie Slubowania od
sedziéw TK wybranych przez Sejm VII kadencji w dniu 8 pazdziernika 2015 roku,
naruszyt cigzacy na nim obowigzek niezwtocznego odebrania slubowania. Zaniechanie
to trwa do dzis. Rownoczesnie, odebranie przyrzeczenia od oséb wybranych przez
Sejm RP na miejsca obsadzone, stanowito nieuprawnione wykonanie ustawowej
kompetencji do odebrania ‘przyrzeczenia, bowiem - jak wyzej zauwazono -
przyrzeczenie moze ztozy¢ jedynie osoba bedaca sedzig Trybunatu Konstytucyjnego.
Powyzsze nalezy ocenia¢ jako delikt konstytucyjny, naruszajacy przepisy wskazane
w petitum niniejszego zawiadomienia.

Powyzszej oceny nie zmienia fakt obsadzenia przez Sejm VII kadencji miejsc
sedziowskich, ktérych zwolnienie miato-nastgpi¢ po zakonczeniu kadencji. Dziatania
Prezydenta Rzeczypospolitej obejmowaty bowiem zaréwno osoby, ktore zostaty
powotane na stanowiska.sedziéw TK zwolnione w trakcie trwania VII jak i VIII
kadencji sejmu. Co wiecej, Prezydent nie dysponuje kompetencjg do oceny legalnosci
i prawidlowosci dziatan sejmu. Podjeta przez Prezydenta Andrzeja Dude proba
wptyniecia na sktad Trybunatu-poprzez nieprzyjecie przyrzeczenia przez wybranych



sedziow i odebranie przyrzeczenia od o0sdOb niebedacych sedziami jest zatem
naruszeniem wytgcznej kompetencji Sejmu~do ksztattowania sktadu osobowego
Trybunatu.

Zaistniatg sytuacje nalezy rownoczesnie oceniac przez pryzmat prawnokarny. Skoro
bowiem stanowi ona potencjalne niedopetnienie. obowigzkéw i przekroczenie
uprawnien przez Prezydenta, to rozwazenia wymaga zakwalifikowanie tego
zachowania z art. 231 § 1 KK. Nie ulega watpliwosci, ze Prezydent RP jest
funkcjonariuszem publicznym (art. 115 § 13- KK). Omoéwiony wyzej stan prawny
wskazuje na skonkretyzowany, precyzyjnie nakreslony i niebudzacy watpliwosci
obowigzek Prezydenta RP do odebrania . sSlubowania od sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego. Obowigzek ten — w Swietle przytoczonych wyzej faktéw — nie zostat
dopetniony. Rownoczesnie, odebranie przyrzeczenia od osdb niebedacych sedziami
Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy rozpatrywaé¢ w kategoriach przekroczenia
uprawnien konstytucyjnych i ustawowych Prezydenta. Prezydent nie moze bowiem
odbiera¢ S$lubowan od przypadkowych o0séb, niezdolnych do/ ztozenia takiego
przyrzeczenia, albowiem niebedacych sedziami Trybunatu. Takie dziatanie stanowi
bowiem nieudolng prébe sankcjonowania ‘autorytetem urzedu gtowy panstwa
bezprawia wyniktego z przywotanych wyzej, pozbawionych mocy prawnej, uchwat
Sejmu RP. Jest to zarazem udziat w ksztattowaniu skfadu Trybunatu Konstytucyjnego,
do czego Prezydent nie ma chocby abstrakcyjnej kompetenciji.

Zachowanie powyzsze niewatpliwie byto dziataniem na szkode interesu publicznego,
a takze prywatnego. W tym  pierwszym zakresie, wywotany nieodebraniem
przyrzeczenia od sedziéw Trybunatu oraz odebraniem przyrzeczenia od osdb sedziami
niebedacymi, stan chaosu i watpliwosci co do ebsady Trybunatu Konstytucyjnego, w
tym dopuszczenie do orzekania'w Trybunale oséb nieuprawnionych, przyczynity sie
do podwazenia autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego i mocy prawnej jego orzeczen,
a w konsekwencji - de facto sparalizowaty kontrole konstytucyjnosci prawa w Polsce.
To od zachowan Prezydenta Andrzeja Dudy wywodzi sie trwajacy nieprzerwanie stan
watpliwosci co do mocy prawnej orzeczeA Trybunatu, skoro jego sktad zostat, przez
nieodebranie $lubowania, nienalezycie " uksztattowany. Szkoda w interesie
publicznym, rozumianym jako stan pewnos$ci prawa, praworzadnosci, stabilnosci
orzeczen sadow i trybunatow, jawi sie zatem:jako oczywista i niebagatelna.

Patrzac tymczasem na kwestie interesu prywatnego, nalezy zauwazyé, ze troje
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, od ktérych Prezydent nie odebrat Slubowania,
zostato postawionych w bardzo skomplikowanej i niejasnej sytuacji osobistej. W
wypadku Romana Hausera, do czasu wyboru do Trybunatu sedziego i Prezesa
Naczelnego Sadu.Administracyjnego, oznaczato to utrate statusu sedziego NSA bez
mozliwosci  rozpoczecia .wykonywania nowych obowigzkdw w Trybunale
Konstytucyjnym. Dla wszystkich sedzidw wigzato sie to zas z niejasnoscig co do ich



statusu prawnego, chocby tego czy - skorowsg sedziami, cho¢ nie wykonujg swoich
obowigzkdéw orzeczniczych - mogg podejmowac sie pewnych zaje¢, ktére dotychczas
byty dla nich dostepne, ale w zwigzku z rozpoczeciem stuzby sedziowskiej bytyby
ustawowo zakazane. Nieodebranie przyrzeczenia powoduje tez, ze sedziowie ci nigdy
nie rozpoczeli swoich kadencji. Zaniechanie Prezydenta w sposéb bezposredni
negatywnie przetozyto sie zatem na zycie zawodowe i osobiste sedziow, od ktdrych
nie odebrat $lubowania, wprowadzajac w nie chaos i niepewnos¢, ktore nie powinny
by¢ wynikiem decyzji o podjeciu sie stuzby publicznej.

Jako ze Prezydent RP za zachowania megace stanowic przestepstwo odpowiada
wytacznie przed Trybunatem Stanu (art. 145 ust.” 1 Konstytucji ), to wobec
okolicznosci, iz w stanie faktycznym objetym zawiadomieniem mamy do czynienia z
zachowaniem, ktore moze by¢ rozpatrywane réwnoczesnie jako delikt konstytucyjny
i jako przestepstwo, ww. kwalifikacja prawnokarna rowniez jest objeta niniejszym
wnioskiem.

>k %>k

Wobec wyzej opisanych uchybien konieczne stato sie sformutowanie niniejszego
wniosku w celu pociggniecia Prezydenta Andrzeja Dudy do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej i karnej.
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