LEWICA

Jacek Sasin
1) Zarys stanu faktycznego:

Marszatkini Sejmu RP postanowieniem z dnia 5 lutego 2020 r., wyznaczyta date
wyboréw Prezydenta RP na dzien 10 maja 2020 r. W zwigzku z epidemig COVID — 19
uchwalono Ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych' - ktéra weszta w Zycie'8 marca 2020 roku. Na
podstawie wskazanych wyzej przepisow ustawy, decyzjg z dnia 16 kwietnia 2020 r., Prezes
Rady Ministréw polecit Poczcie Polskiej S.A., realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania
COVID-19, polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnoSci zmierzajgcych do
przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 ., w
trybie korespondencyjnym, w szczegdlnoSci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej,
zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz: pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych i
kadrowych. Na mocy decyzji znak. BPRM.4820.2.4.2020 Prezes RM polecit PWPW S.A.
wydrukowanie odpowiedniej liczby 'kart do gtosowania, instrukcji gltosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do
gtosowania, niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku.

W tej sprawie w Raporcie:NIK z dnia 23 kwietnia 2021 roku czytamy:

-~ W Swietle obowigzujgcyeh. (w dniu ich ‘wydania) przepiséw Kodeksu wyborczego,
czynnoSci organizacyjne celem przeprowadzenia wybordow Prezydenta RP byly zastrzeZzone
do kompetencji PKW, urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych;

- opinie Departamentu Prawnego KPRM oraz PG RP wyrazaly istotne watpliwo$ci co do
podstawy prawnej do wydania tych decyzji;

- w KPRM nie posiadano analizy/oszacowania kosztéw realizacji przez PP S.A. oraz przez
PWPW S.A. polecen wskazanych odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji
BPRM.4820.2.4.2020; cho€ ich wykonanie fgczyto sie z poniesieniem wydatkéw z budzetu
panstwa”.

Nadto, w raporcie NIK stwierdzono, iz , decyzje z 16 kwietnia 2020 r. zostaly wydane
w oparciu o art. 11 ust..2 w zwigzku z ust. 2a i 3 ustawy antycovidowej oraz w zwigzku z art.
104 Kpa. Przepisy te stanowity formalng podstawe do wydania przedmiotowych decyzji,
jednak we wskazanej dacie nie istniata Zadna norma rangi ustawowej, ktéra upowazniata do
wydania polecen o wskazanej w nich treSci, de facto wylgczajgcych stosowanie norm
Kodeksu wyborczego . Zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzgdnoSci i hierarchig zrédet
prawa, wytgczenie ustawowych kompetencji zastrzezonych dla okreS$lonych organéw (w
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przypadku organdéw wyborczych PKW, urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych)
mogto bowiem nastgpiC wytgcznie na mocy ustawy, nie za$ decyzjg administracyjng”.

Razgce naruszenie prawa przy wydaniu decyzji dot. Poczty Polskiej S.A. stwierdzit
réowniez WSA w Warszawie, w wyroku z dnia 15 wrzeSnia 2020 r. - gdzie oprocz naruszenia
przepiséw ustawy antycovidovej wskazanych jako podstawa jej wydania — Sgd ustalit razgce
naruszenie art. 157 § 1 i art. 187 § 1 i'§ 2 Kodeksu wyborczego jak réwniez art. 127 ust. 1
Konstytucji.

Na dzieh 16 kwietnia 2020 roku mozliwoSC gtosowania w trybie korespondencyjnym,
w wyborach na Prezydenta RP, mialy jedynie 0soby niepetnosprawne, wyborcy podlegajgcy
w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych, a takze ci ktorzy najpdzniej w dniu wybordéw skonczyli 60 lat.

Kompetencje w zakresie przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP regulowat art. 187
§ 2 Kodeksu wyborczego, /zgodnie. z ktéorym zapewnienie wszelkich warunkéw
organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych, zwigzanych z organizacjg i
przeprowadzaniem wyboréw i referendéw w zakresie okreSlonym w kodeksie oraz innych
ustawach (z zastrzezeniem art. 191g Kodeksu wyborczego) naleZzato do wytgcznych zadan
Krajowego Biura Wyborczego. Wytacznie Szef Krajowego Biura Wyborczego dysponowat, w
zakresie okreSlonym ustawami, Srodkami finansowymi rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na wydatki zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem wyboréw oraz
referendow (art. 191 § 3 Kodeksu-wyborczego).

Dopiero po wydaniu wskazanych wyzej decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
kwietnia 2020 roku — w dniu 18 kwietnia 2020 roku weszta w Zycie ustawa z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegodlnych instrumentach wsparcia.w zwigzku z rozprzestrzenianiem si€ wirusa
SARS-CoV-2, ktdéra ' ograniczyta: stosowanie przepisow Kodeksu wyborczego przy
przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Natomiast dopiero w dniu 9 maja 2020 roku
w Zycie weszta ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania
wyborow na Prezydenta RP.

Pomimo tresci dyspozycji art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zaréwno Poczta Polska
S.A. jak Polska Wytwdrnia Papierow WartoSciowych S.A. przystgpity do realizacji decyzji z
dnia 16 kwietnia 2020 roku — mimo ze ani Prezes RM, ani wyznaczony przez niego Minister
Aktywow Panstwowychenie zawarli z tymi przedsiebiorstwami stosownych umoéw, a tym
samym bez zabezpieczenia finansowania tych zadan z budzetu panstwa.

taczne koszty jakie poniosta Poczta Polska S.A. ze Srodkéw wtasnych w zwigzku z
realizacjg decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 roku to 71 880,6 tys. zt (potwierdza to wystawiona
przez spoétke faktura VAT nr F03734_P00204 z 12 czerwca 2020 r.). Jako termin zaptaty
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wskazano date 3 lipca 2020 roku. PWPW S.A. koszty zawarta w przestanej do Ministra
Finanséw fakturze nr NO5SF00121 z 29 maja 2020-r. za druk kart wyborczych na tgczng
kwote 4 646,8 tys. zt brutto. Z dniem 1 wrze$nia 2020 r."do ustawy o szczegdlnych
instrumentach wsparcia dodano m.in. art. 117a=117 c. Na mocy art. 117a powotanej ustawy
podmioty, ktére w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 zrealizowaty polecenie Prezesa
RM zwigzane bezpos$rednio z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta RP
zarzgdzonych w 2020 r., z mozliwoScig gtosowania korespondencyjnego, mogty wystgpic do
Szefa KBW o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych
kosztow, zwigzanych bezpoSrednio z realizacjg polecenia. . Korzystajgc z tego uprawnienia
obydwie spétki ztozyty w dniu 9 pazdziernika 2020 r. wnioskio przyznanie rekompensaty -
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku Poczta Polska S.A. otrzymata 53 205 344,65 zi,
a PWPW S.A. — 3 245 061,51 zt, a wiec kwoty mniejsze- niZ okreSlone w wystawionych
pierwotnie fakturach.

Nadzér nad dziataniami spoétek Poczta Polska -S:A. i Polska Wytwdrnia Papieréow
WartosSciowych S.A. sprawowat w. kwiethiu i..maju 2020 roku Minister Aktywdw
Panstwowych Jacek Sasin.

Jacek Sasin publicznie Zzgdat od organéw samorzgdu terytorialnego przekazania
danych osobowych mieszkancéw zawartych w spisach wyborcéw Poczcie Polskiej celem
przeprowadzenia wyboréw. Np. 'w dniu 24 kwietnia 2020 roku Minister Aktywéw
Panstwowych podczas audycji w programie ,Ttit” emitowanym na platformie internetowej
Wirtualna Polska grozit samorzgdom, ktére ‘nie przekazaty danych osobowych zwartych w
spisach wyborcéw odpowiedzialnos$cig karng.

2) Identyfikacja podstawy prawnej czynéw zabronionych:

Na podstawie powyZszego stanu faktycznego zachodzi podejrzenie popetnienia przez
Jacka Sasina, Ministra Aktywow Panstwowych, nastepujgcych czynéw zabronionych:

- Przekroczenia uprawnienn w okresie 0d«16 kwietnia 2020 roku do 8 maja 2020 roku w
Warszawie, polegajacego na nadzorowaniu ‘dziatah Polskiej Wytworni Papierédw
Warto$ciowych SA w postaci drukowania kart do gtosowania w wyborach prezydenckich
zarzgdzonych na dzieft 20 maja 2020 roku oraz dziatah Poczty Polskiej SA polegajgcych na
podjeciu i realizacji niezbednych czynnoSci zmierzajgcych do przygotowania
przeprowadzenia wyborow Prezydenta RP w 2020 roku, tj. czynu z art. 231 § 1 kk.

- Naduzycia uprawnien, w nieustalonym czasie, nie wcze$niej niz w kwietniu i nie pdzniej
niz 10 maja 2020 roku w Warszawie, poprzez podjecie dziatan zmierzajgcych do
zorganizowania wyboréw prezydenckich w formie korespondencyjnych zarzgdzonych na 10
maja 2020 roku a polegajgcych na drukowaniu pakietéw wyborczych do glosowania w ww.
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wyborach, czym wyrzgdzono spétce PWPW i Poczta Polska SA szkode majgtkowg w wielkich
rozmiarach ok. 70.000.000 zt tj. o czyn art. 296 § 1 i 3:kk.

- Wywierania grozbg bezprawng w dniu.24 kwietnia 2020 roku w"Warszawie wptywu na
czynno$ci urzedowe organdéw samorzgdu terytorialnego podczas audycji w programie ,Thit”
emitowanym na platformie internetowej Wirtualna Polska, poprzez grozenie
odpowiedzialno$cig karng w przypadku /nieudostepnianiu przez te.organy danych
osobowych zwartych w spisach wyborcow Poczcie Polskiej SA, tj. o.czyn z art. 224 § 1 kk.

- Podzegania organéw wiadzy samorzgdowej, tj. wéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast w
blizej nie ustalonym okresie, nie wcze$niej.niZ od 16 kwietnia: 2020 roku i nie pdzniej niz do
27 kwietnia 2020 roku w Warszawie, dgzgc do tego by te organy dokonaty czynu
zabronionego, poprzez nakfanianie tych organéw w .wystgpieniach publicznych do
udostepnienia Poczcie Polskiej SA danych osobowych wyborcéw, zawierajgcych dane
wrazliwe obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, takie jak' PESEL, imiona, nazwiska oraz adres
zamieszkania, pomimo Ze Poczta Polska SA nie byta podmiotem uprawnionym do zgdania i
przetwarzania tych danych, tj..o czyn z art. 18 § 2 kk wzw. z art. 107 ust. 1 Ustawy z dnia 10
maja 2018 o ochronie danych'‘osobowych.

- Niedopetnienia obowigzkéw w blizej nieustalonym okresie od 6 kwietnia 2020 roku do 19
maja 2020 roku w Warszawie, polegajgcego. _na niewydaniu stosownych aktéw
wykonawczych do ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na ‘Prezydenta RP przed datg wyborow
zarzgdzonych na 10 maja 2020 roku czym dziatano na szkode interesu publicznego, tj. o czyn
z art. 231 § 1kk.

- Podrobieniu kart wyborczych poprzez nieumieszczenie na nich pieczeci Panstwowej Komisji
Wyborczej, daty oraz'czerwonych'paskéw, tj. o czynzart..270 § 1 kk

Mozliwa Sciezki odpowiedzialnoSci:

W zakresie podejrzenia o _popetnienie przestepstw z art. 231 § 1 kk, art. 296 § 1 3 kk, art.
270 § 1 kk, art. 224 § 1 kkiart. 18 § 2'kk w zw. z art. 107 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018
o ochronie / danych.osobowych - postepowanie przygotowawcze powinno by¢
prowadzone przez organy Scigania w tym Prokurature, a ewentualna odpowiedzialnos¢
ustalana bedzie finalnie przez sady powszechne.

W zakresie naruszenia przepiséw Konstytucji RP badanie odpowiedzialnoSci winno by¢
dokonywane w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 26 marca 1982 roku o Trybunale Stanu.
W tym kontekScie do rozwazenia jest rowniez podejrzenie naruszenia art. 127 ust.
Konstytucji RP.







